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. REZUMATUL VIZIUNII CALM

1.1 Perspectivele, premisele si obiectivul central al reformei



Prezentul document prezintd Viziunea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), privind
privind reforma administratiei publice locale (in continuare Modelul CALM), elaborat si dezvoltat de
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova in urma unor consultari extinse cu membrii asociatiei si cu
experti recunoscuti in domeniu. Acesta include o analiza a situatiei actuale, viziune strategica de
ansamblu, elementele si directiile prioritare ale reformei, precum si recomandari concrete si detaliate
de politici publice.

Modelul CALM ofera o perspectiva profund fundamentata asupra reformei administratiei publice locale
(APL), valorificand standardele, metodele si expertiza internationala, precum si experienta si bunele
practici dezvoltate atat in Republica Moldova, cat si in alte state europene. Modelul este ancorat
puternic in Carta Europeana a Autonomiei Locale si in recomandarile Consiliului Europei, integrand
principiile bunei guvernari si ghidurile organizatiilor internationale pentru o descentralizare eficienta. De
asemenea, acesta se bazeaza pe constatari relevante din analiza comparativa si pe observatiile
empirice de pe teren.

Cercetarile comparative efectuate in statele europene demonstreaza in mod clar ca nici dimensiunea
unitatilor teritoriale si nici reformele teritoriale in sine nu garanteazd automat autonomia locala.
Autonomia locala reala depinde in mod direct de calitatea institutiilor, de claritatea competentelor, de
resursele decizionale si de soliditatea cadrului legal, nu doar de dimensiunea teritoriala sau
demografica a unitatilor administrative.

Din aceasta perspectiva, CALM subliniaza ca Reforma Administratiei Publice Locale nu trebuie redusa
n mod simplist doar la aspectul administrativ-teritorial. Ea reprezinta un proces mult mai complex, care
include un set intreg de elemente si dimensiuni esentiale - democratice, geografice, functionale,
organizatorice, economice, financiare, sociale, istorice, traditionale, culturale, nationale, lingvistice si
psihologice.

De asemenea, aceasta reforma este una extrem de sensibild din punct de vedere social si politic,
deoarece afecteaza in mod direct comunitatile, modul curent de organizare a statului si echilibrul fragil
dintre nivelurile de guvernare. Din acest considerent, in acest domeniu strategic, orice abordari grabite,
radicale si necalculate sau insuficient pregatite, comporta riscuri enorme de destabilizare sociala si
politica, devenind reversibila, dar si putand duce la discreditarea tuturor intentiilor si proceselor
pozitive de europenizare si modernizare a tarii. Experienta negativa anterioara prin care Repulbica
Moldova deja a trecut, trebuie cunoscuta si Tnsusita.

O premisa fundamentala a Modelului CALM este aceea ca reforma locala nu poate fi privita sau
implementata izolat. Ea trebuie sa fie parte integranta dintr-o transformare mai ampla si concomitenta
a administratiei publice centrale (APC), asigurand astfel coerenta, eficienta si echilibru pe verticala
puterii. Nu poate exista o reforma veritabila a APL, fara o reforma structurala in paralel a APC, existand
o interdependenta strdnsa in ceea ce priveste repartizarea clara a competentelor si distribuirea
echitabila a resurselor. Din acest motiv, procesul necesita un ritm responsabil si etapizat. Pentru ca
reforma sa fie durabilad, ireversibila si acceptata de societate, este nevoie de timp suficient pentru
analiza de impact, consultare publica extinsa si obtinerea unui consens politic si social cat mai larg.

Un obiectiv central al Modelului CALM este prezentarea unei viziuni clare, aplicabile si sustenabile pe
termen lung, capabila sa consolideze autonomia (democratia) locala, sa imbunatateasca performanta
administratiei si sa sporeasca participarea cetatenilor la procesul decizional. Modelul urmareste crearea
unui cadru institutional stabil si predictibil, care sa asigure o viziune de jos in sus, alinierea la strategiile
Consiliului Europei pentru buna guvernare si inovare la nivel local, evidentiind ca lipsa resurselor nu
reprezinta un argument valid impotriva descentralizarii, ci o dovada a necesitatii stringente de reforma.

Masurile propuse de CALM consolideaza in mod integrat toate cele trei dimensiuni interconectate ale
descentralizarii — politica, administrativa si finanaciara — si prevad perioade rezonabile de tranzitie
pentru implementare.

1.2 Orientari strategice ale Modelului CALM

Orice reforma administrativa structurald riscd sad esueze daca este ghidatd exclusiv de interese
conjuncturale sau de o logica pur matematica de economisire a resurselor. Viziunea CALM se
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fundamenteaza pe un set de orientari strategice menite sa asigure echilibrul fragil dintre eficienta
administrativa si reprezentarea democratica a colectivitatilor locale (paradigma ,revitalizarii locale
+asocierea serviciilor”). Aceste linii directoare sunt concepute ca un ghid de bune practici europene si
principii de protectie a autonomiei locale, garantand ca nicio schimbare de hotare nu se va face in
detrimentul calitatii vietii cetatenilor.

o Echilibrul intre reprezentarea locala directa si eficienta functionala, farad a sacrifica
identitatea comunitatilor - prin pastrarea statutului juridic, a primarului si consiliului local,
in timp ce eficienta economica se obtine prin cooperare/asociere intercomunitara,
responsabila de gestionarea serviciilor complexe si atragerea de resurse externe.

e Mai intai servicii si conditii, apoi reorganizare — lichidarea primariilor sau modificarea
hotarelor trebuie s& vina doar dupéa ce cetatenii beneficiaza de servicii publice consolidate si
infrastructura adecvata.

e Legitimitate democratica si consens social — reforma trebuie sa fie discutata si consultata
deschis, cu implicarea comunitatilor si a autoritatilor locale.

o Valoare publica masurabila — rezultatele trebuie sa fie vizibile si cuantificabile: servicii mai
bune, mai rapide, mai ieftine.

+ Autonomie locala administrativa si financiara reala — autoritatile locale trebuie sa dispuna
de competente reale si resurse financiare corespunzatoare.

e Nediscriminare si echitate teritoriala — reforma nu trebuie sa creeze comunitati
marginalizate, ci sa asigure acces egal la servicii.

o Corelarea cu reforma administratiei centrale — reforma locala trebuie sa fie insotitd de
modernizarea administratiei centrale, pentru a evita blocajele si suprapunerile.

e Ritm responsabil si etapizat cu evaluare sistematica — o reforma buna necesita timp,
planificare si implementare graduald, fundamentata pe analize de impact periodice.

1.3 Principiile si obiectivele de baza ale reformei

Pentru a transpune orientarile strategice in rezultate concrete, Modelul CALM fixeaza o serie de principii
si obiective clare, masurabile si orientate direct spre sprijinirea comunitatilor locale. Intrucét
fragmentarea si capacitatea institutionald redusa - reprezintd vulnerabilitati istorice ale sistemului
administrativ autohton, stabilirea acestor prioritati urmareste transformarea primariilor in poli reali de
dezvoltare. Principiile si obiectivele de mai jos nu vizeaza doar simplificarea procedurilor juridice, ci
edificarea unui ecosistem administrativ flexibil, capabil sa raspunda cerintelor modernizarii si integrarii
europene.

1.3.1 Obiectivele reformei

Obiectivele reformei administratiei publice locale trebuie sa fie centrate pe cetatean si comunitate, nu
pe comoditatea administrativa. Ele urmaresc consolidarea democratiei locale, asigurarea accesului
echitabil la servicii si crearea unor colectivitati viabile financiar si administrativ.

o Prioritatea intereselor omului si comunitatilor locale — confortul si bunastarea cetatenilor, nu
simpla eficientd administrativa.

+ Consolidarea democratiei, autoguvernarii si autonomiei locale — protectie impotriva riscului de
revenire la ,verticala puterii”.

o Respectarea si protejarea drepturilor omului — garantarea standardelor democratice si
constitutionale.

e Aplicarea principiului subsidiaritatii (Carta Europeana a Autonomiei Locale) — servicii publice
prestate de autoritatile cele mai apropiate de cetatean.

* Acces la servicii publice diversificate si calitative — indiferent de marimea localitatii sau numarul
de populatie.

o Stopareal/incetinirea depopularii comunitatilor rurale si urbane — oferirea de perspective si
speranta pentru revitalizarea satelor.

o Asigurarea reprezentarii directe a cetatenilor — egalitate si echitate in accesul la servicii si in
exercitarea drepturilor constitutionale.

o Crearea unui sistem administrativ-teritorial flexibil si eficient — focusat pe cetatean, democratie
locala si identitate comunitara.



o Consolidarea capacitatilor financiare si administrative ale APL — reducerea dependentei de
subventii si cresterea capacitatii de autofinantare.

o Cresterea eficientei prin instrumente de asociere si cooperare intercomunitara — adaptate la
necesitatile locale.

o Garantarea autonomiei decizionale — deciziile sa fie luate cat mai aproape de cetatean.

o Informatizarea sistemului si simplificarea procedurilor administrative — digitalizare si reducerea
birocratiei.

1.3.2 Principiile de baza ale refomei

Principiile reformei definesc modul in care aceasta trebuie implementata: gradual, transparent, incluziv
si adaptat realitatilor Republicii Moldova. Ele reprezinta garantia ca reforma nu va fi impusa mecanic,
ci construitd organic, cu participarea tuturor actorilor relevanti. in special, mentionam urmétoarele
principii de baza:

* Recunoasterea necesitatii unei reforme veritabile — bazata pe descentralizare reala, nu pe
amalgamari grabite.

o Pregatirea minutioasa si asigurarea conditiilor vitale — infrastructura, comunicatii, ghiseu unic,
e-guvernare.

« Flexibilitate si complexitate — oferirea de alternative si dreptul APL de a decide.

o Caracter voluntar si consens social/politic larg — evitarea impunerii si a radicalismului.

o Evolutie etapizata — reforma graduala, adaptata realitatilor.

» Incluziune — implicarea tuturor actorilor relevanti: CALM. APL, APC, societatea civila, mediul
de afaceri, mediul academic, parlamentari, partide politice, minoritati si grupuri vulnerabile.

o Elaborarea de solutii proprii — conectate la realitatile Republicii Moldova.

o Transparenta si dezbatere publica larga — consultari autentice cu cetatenii si CALM.

o Dialog permanent cu APL si CALM — parteneriat institutional constant.

o Evaluare continua pe baza datelor si informatiilor reale — monitorizarea impactului reformei.

» Evitarea abordarilor radicale si aventurilor peste noapte — reforma responsabila si adaptata.

1.4 Principalele directii si recomandari de politici pentru reforma administratiei locale

In viziunea CALM, reforma administratiei publice locale trebuie sa fie sustenabila, etapizata si
consensuala, conectata la realitatile Republicii Moldova si la principiile europene. Ea urmareste
consolidarea autonomiei democratice, cresterea capacitatii administrative si stimularea cooperarii
intercomunale, evitand costurile sociale si politice ale reformelor impuse.

Pentru transpunerea in practica a obiectivelor si asigurarea unei tranzitii administrative de succes,
CALM propune un pachet coerent de recomandari politice si masuri sectoriale concrete. Aceste
propuneri au fost formulate de jos in sus, colectand expertiza alesilor locali si a specialistilor, si sunt
corelate cu bunele practici ale statelor membre ale Uniunii Europene. Ele ofera solutii aplicabile atéat
pentru consolidarea financiara curenta, cat si pentru redesenarea de substantd a sistemului de
guvernanta pe mai multe niveluri in Republica Moldova. Tn special, Viziunea/Modelul CALM propune
urmatoarile directii si recomandari prioritare:

o Autonomie si democratie locala - transfer real de competente, descentralizare fiscala,
revizuirea sistemului financiar si discretie organizationala. Reforma trebuie sa garanteze
capacitatea de decizie si gestionare a APL, fara reducerea drasticd a numarului de unitati
administrativ-teritoriale.

+ Reforma teritoriala graduala si voluntara - implementare etapizata, sprijin pentru cooperarea
intercomunitara si fuziuni benevole, revizuirea rolului raioanelor prin regionalizare si crearea
unor regiuni veritabile (NUTS 2), capabile sa gestioneze fonduri europene.

e Municipalizare si poli de dezvoltare (modelul mun. Chiginau) - cresterea rolului oraselor-
centre raionale, ca poli regionali/microregionali, transformarea lor Tn municipii extinse,
coordonand comunitétile din jur si oferind servicii publice modernizate.

o Asociere si cooperare intercomunitara: promovarea pe scara larga a formelor de asociere si
cooperare, ca instrumente principale pentru cresterea capacitatii administrative, furnizarea
serviciilor publice complexe si accesul la fonduri nationale si europene. Satele isi pastreaza
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primaria si consiliul local, iar statul trebuie sa inlocuiasca logica punitiva cu stimulente — granturi
de coeziune pentru comunitatile care isi unifica voluntar serviciile.

o Clarificarea competentelor si descentralizare asimetrica - stabilirea unor mecanisme clare
de coordonare intre niveluri de autoguvernare si intre autoritati, codificarea atributiilor Tn
legislatie conform principiilor OCDE si ale Consiliului Europei (subsidiaritate, proportionalitate,
corespondentd). Astfel incat descentralizarea sa fie flexibila si adaptatd contextului local,
promovand o guvernare eficienta pe mai multe niveluri.

o Revizuirea si consolidarea sistemului de dezvoltare regionala si accesului la fonduri.
Intérirea, revizuirea si dezvoltarea capacitatilor institutionale ale Agentiilor de Dezvoltare
Regionala (ADR) si consolidarea instrumentelor de cofinantare si prefinantare pentru proiecte
europene, pentru a sprijini eficient APL-urile in reducerea disparitatilor teritoriale.

« Infrastructura si e-guvernare - prioritizarea investitiilor in conectivitate rutiera si digitala,
dezvoltarea serviciilor electronice pentru reducerea birocratiei si cresterea accesibilitatii.

« Protectia administratiei locale - limitarea controalelor abuzive, mentinerea echilibrului intre
responsabilitate si legalitate, protejarea functionarilor conform Cartei Europene a Autonomiei
Locale.

« Participare civica si capital social - politici bazate pe date empirice, consultari publice si
implicarea colectivitatilor locale pentru diversificarea optiunilor Si acceptarea larga a reformei.

Urmatoarele sectiuni in textul prezentului document abordeaza principalele elemente si aspecte
conceptuale in vziunea CALM, ale reformei descentralizérii, cu argumente si pledoarie pentru autoritati
locale fortificate prin descentralizare efectiva si autonomie reala, fundamentele consitutionale, directiile
cheie (anexa nr. 1) in Modelul CALM pentru reforma / modernizarea administratiei publice locale si
recomandarile de actiuni concrete de implementare a reformei/modernizarii administratiei publice
locale.

1.5. Rezultate asteptate

Implementarea integrald a Modelului CALM urmareste transformarea administratiei publice locale din
Republica Moldova intr-un sistem eficient, democratic si rezilient, capabil s& raspunda nevoilor
colectivitatilor locale. Starea tinta vizeaza urmatoarele rezultate structurale:

1.

Autonomie locala reald si functionala - autoritatile locale dispun de competente clar delimitate,
resurse financiare proportionale si libertate decizionala reala, fara interferente nejustificate din
partea autoritatilor centrale. Ponderea veniturilor proprii in bugetele locale atinge minimum 40%.
Primarii fortificate si profesioniste - aparatul administrativ local este profesionalizat, remunerat
echitabil si capabil sa planifice si sa implementeze politici publice adaptate specificului comunitar,
inclusiv prin utilizarea instrumentelor de e-guvernare si m-guvernare.

Democratie locala consolidata - cetatenii participa activ la procesul decizional local, mecanismele
de consultare publica sunt institutionalizate si functionale, iar transparenta in gestionarea resurselor
publice locale este garantata prin sisteme de monitorizare cu indicatori clari.

Teritoriu echilibrat si coeziv - disparitatile de dezvoltare intre unitatile administrativ-teritoriale sunt
reduse prin mecanisme transparente de egalizare fiscala, cooperare intercomunitara functionala,
delegare administrativa si poli de crestere regionali consolidati.

Aliniere la standardele europene - sistemul de administratie publica locala al Republicii Moldova
respecta integral prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale si recomandarile Congresului
Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, constituind un fundament solid pentru procesul
de integrare europeana.



